2L

KAVRAMSAL MAKALE

Tiirk Turizm Arastirmalar1 Dergisi N

2020, 4(3): 3038-3050. o
DOQI: 10.26677/TR1010.2020.524
ISSN: 2587-0890 Dergi web sayfasi: https://www.tutad.org N |

Giivenlik Ozgiirliik Tkileminde Kiiresel Turizmin Risk ve Firsatlart

Dr. Ertan CZCOBAN, Haci Bayram Veli Universitesi, Ankara, e-posta: ertan.ozcoban@hbv.edu.tr
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8282-1731

Hulusi GOLPINAR, Doktora égrencisi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara,
e-posta: hulusigolpinar@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0141-9893

Oz

Demokratik devletler hem giivenligi yerine getirip ayn1 zamanda 6zgiirliiklerin en az diizeyde
kisitlanmasi noktasinda denge arayisinda iken turizm faaliyetlerinin gelistirilmesi ve
denetlenmesinde de o6nemli bir rol ustlenmektedir. Kiiresel turizm, devletlerin istihbarat
faaliyetleri, terérle miicadele, ekonomik giivenlik, dogal ve kiiltiirel varliklarin giivenliginin
saglanmas1 ve asayis olaylarinin denetimi gibi konularda tehdit unsurlar1 olustururken ayni
zamanda bu alanlar igin de belirli firsatlar igermektedir. Bu dogrultuda ¢alismanin amaci, diinya
ekonomisinde en hizli biiyiiyen sektorlerden birisi olan turizm sektériiniin, devletler agisindan
giivenlik-6zgiirlitk dengesinde meydana getirdigi risk ve firsatlarin analizidir. Calismada, nitel
arastirma yontemi kullanilmig ve bu alanda yapilan bilimsel calismalardan faydalanilarak,
alanyazin taranmistir. Bu kapsamda, turizm ve giivenlik gibi iki farkli bilim dalinin teorik kesisim
noktalar1 giivenlik yaklasimi ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Arastirmada, turizmin, 6zgiirlitk
ve giivenlikle olan iliskisinde, tek yonlii bakis agisinin yeterli olmayacagi, yerel halkin turizm
destinasyonlarindaki firsat ve risk dengesinin korunmasinda 6énemli bir gii¢ oldugu ve turizm
endiistrisinin gelistirilmesi icin devletlerin giivenlik-6zgiirliik dengesini kuran temel politika
ekseninin, miidahaleci degil onleyici giivenlik yaklagimlari ile desteklenmesi gerektigi sonucuna
ulagilmistir.
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Abstract

The subject of this article is an analysis of the risks and opportunities created by tourism which
is one of the fastest growing sectors in the world economy, in the frame of security-liberty balance
for states. Democratic states play an important role in the development and supervision of
tourism activities, while seeking balance both in fulfilling security and limiting their freedom to
a minimum. The main argument put forward by the article is that while global tourism poses
threatening issues such as the intelligence activities of the states, the fight against terrorism,
economic security, security of natural and cultural assets and control of public order events, it
also includes certain opportunities for these areas. In order to prove this argument, the
researchers conducted in different disciplines were brought together and analyzed within the
framework of the security approach.
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GIRIS

Kiiresellesmeye paralel bi¢cimde ulagim endiistrisinin gelisimi ile birlikte 20. yiizyildan itibaren belirgin
bir yiikselise gecen turizm sektorii, 21. ylizyilda da diinya ekonomisinin 6nde gelen bilesenlerinden biri
olmustur. Kiiresel ekonominin en biiyiik paydaglarindan olmakla birlikte beraberinde trafik, tarim,
ticaret, kentsel planlama, enerji endiistrisi ve bilgi teknolojileri gibi ekonominin diger pek c¢ok
sektorleriyle de yakindan ilgilidir (Mirovic vd., 2014:21). Diger taraftan turizm, iilke ekonomileri
agisindan sagladigr firsatlarla birlikte devletlere dogal ve kiiltiirel miraslarin korunmasi, ulasim
giivenliginin ve konaklama giivenliginin saglanmasi gibi 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir.

Turizm, bos zaman kavraminin nasil kullanilacagma iliskin ekonomik kararlara dayali sosyal ve
ekonomik bir olgudur (Kozak vd., 2014:7). Turizmin istihdam olanaklar1 saglamasi, iilkelere doviz
girdisi olusturmasi, gerceklesen turizm hareketiyle iilkelere vergi saglamasi, turizm hareketiyle iligkili
yapilan yatirimlar gibi ekonomiye bir¢ok acidan katkist bulunmaktadir (Bahar vd.2013:12). Diger
sektorlerin gelismesinde de 6nemli rol oynayan turizm sektorii, iilkelerin alt ve iist yapilardaki
eksikliklerin tamamlanmasin saglayan bir konumdadir (Tutar vd., 2013:25). Turizm {ilke ve bolgeler
tizerindeki gelistirici katkisi, bu bolgelerde yasayan yerel halkin icin biiyilik bir istihdam firsati
yaratmaktadir (Unliidnen ve Sahin, 2011:22). Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii verilerine gore,
2019 yih itibariyle diinyada istihdamimn yaklasik %10"u turizm sektoriinde gerceklesmekte olup
turizmden elde edilen gelir {ilkelerin ortalama ihracat gelirlerinin yaklasik %7’sini olusturmaktadar.
Yine ayrnu verilere gore 1950 yilinda 25 milyon kisi olan kiiresel turist sayis1 2019 itibariyle 1,5 milyar
kisiye ulasmig olup bu rakamin 2030 yili itibariyle 1,8 milyar kisi olmas1 beklenmektedir (UNWTO,
2020).

Icerdigi ekonomik degerler ve sicak para hareketliligi agisindan bu kadar énemli olan turizm sektorii
kiiresellesmenin en 6nemli unsurunu olustururken ayni zamanda devletler agisindan da pek ¢ok
givenlik risk ve tehditlerini de beraberinde getirdigi degerlendirilmektedir. Ciinkii, demokratik
rejimlerin baga ¢ikmasi gereken onemli sorunlar arasinda sliphesiz giivenlik-6zgiirliikk dengesinin
saglanmasi1 gelmektedir. Bir diger deyisle, demokratik {ilkelerin sinirlari igerisinde giivenligi en genis
bicimde saglarken ayn1 zamanda en dar bicimde 6zgiirliiklere miidahale etmeleri beklenmektedir. 56z
konusu durum, kendi icinde oldukca hassas bir denge icermektedir; keza giivenlik¢i politikalarla
ozgiirlitkcli uygulamalarin denge icinde bir arada siirdiiriilebilmesi her zaman miimkiin
goriilmemektedir.

Ozellikle turizm sektorii, devletler agisindan giivenlik-6zgiirliikk dengesinin en fazla gozetilmesi
gereken alanlardan birini olusturmaktadir. Bir iilkenin turizminin gelismesi seyahat 6zglirliigii basta
olmak {izere bireysel hak ve 6zgiirliiklerin teminat altinda olma garantisiyle yakindan iligkilidir. Diger
taraftan yurt ici ve yurt disi insan hareketlili§inin varligi ayn1 zamanda bizatihi kendi igerisinde
glivenlik risk ve tehditleri de olusturmaktadir. Durum boyle oldugunda hem devlet giivenligi hem de
bireylerin giivenligi adina gozetimci yaklagimlar ve denetimler 6nem kazanirken bu gozetleme ve
denetleme faaliyetlerinin yerli-yabanci turistlerin de temel hak ve oOzgiirliiklerini kisitlamamasi
beklenmektedir. Bu hassas dengenin godzetilmesinin ana prensibi ise miidahaleci giivenlik yerine
onleyici gilivenlik yaklasimlaridir ki bu konuda {ilkeler aras: ve tilke ici istihbarat faaliyetleri ve bilgi
paylasimi 6nem arz etmektedir.

Bu dogrultuda, ¢alismada, diinya ekonomisinde en hizli biiyiiyen sektorlerden birisi olan turizm
sektoriiniin, devletler agisindan giivenlik-6zgiirliikk dengesinde meydana getirdigi risk ve firsatlarin
analiz edilmesi amaclanmustir. Giivenlik ve ozgiirlitk kavramlari, turizmin ozgirliikle ilgili temel
unsurlar ve turizmin devletler agisindan igerdigi giivelik riski ve tehditleri olmak {izere ii¢ boliimden
olusan calisma sonucunda bir durum degerlendirmesi yapilmis, 6neriler getirilmis ve bundan sonraki
bilimsel ¢alismalar icin katki saglamasi hedeflenmistir.
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GUVENLIK ve OZGURLUGE KAVRAMSAL BiR BAKIS

Toplumlarin giivenlik ihtiyaglarinin ve kamu diizeninin saglanabilmesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan
devlet mekanizmasinin, toplumsal dinamikleri, siyasal olusumlari, uygarliklari ve uluslararasr iligkileri
de doniistiirdiigiinii ileri siirmek miimkiindiir. Once magara kapilari, ardindan kaleler, ardindan
smurlar insa eden insanlik giivenlik ihtiyaci ile kabile hayatindan uluslararas: topluma seyreden bir
medeniyet ilerlemesini de es zamanl gerceklestirmistir. Devletli yasama gegisin insan hayatinda neden
oldugu kapsamli degisim, giivenlik ihtiyaci agisindan da yasanmus ve boylece giivenligin igerigi ve
temin yontemi devlet tarafindan belirlenir olmustur (Haspolat, 2010: 24). Giivenlik gereksinimi, devlet
aygitina ihtiyacin temel nedenlerinden biridir. Ozellikle askeri agidan tanimlanan ulusal giivenlik,
tarihsel kronolojide alanyazina hakim olmustur. Temel ilgi alani ise devletlerin, tehditlere karsi
koyabilecek askeri imkan ve yetenekler {izerine yogunlagmis olan egilimleridir (Baylis, 2008: 73). Bu
noktadan hareketle; devletin var olma sebeplerinden birinin giivenli§in saglanmas: kapsaminda
devlete olan ihtiyacin percinlenmesi ve mesruiyet zeminin vatandaslarin korunmaya olan ihtiyac
oldugu goriilmektedir (Oz Yildiz, 2017).

Glivenlik kavrami, devlet, birey ve toplum iliskisi ekseninde, toplumlarin can ve mallarmin olasi
tehlikelere kars: korunmasi ile sinirlandirildiginda, bu siirecin bagarili koordinasyonu, bireylerdeki
kamu diizeni hissiyatina inanis ve bu olguya iliskin mesruiyetin olgunlagsmasi ile miimkiin olabilecektir.
(Oz Yildiz, 2017; Erdogan, 2013). Devletin bizatihi kendisi, bireylerin giivenlik algisi tizerindeki
giictinden ve bireylerin bunu “hissetmesinden” beslenmektedir (Oz Yildiz, 2019:136). Bu noktada 6ne
¢ikan temel yiiklem, “hissetme” durumudur. Bunun en temel sebebi, giiniimiizde giivenlik anlayisinin,
objektif ve fiziki durumlar kadar hissetme gibi kaygan bir zeminde kendini gostermesidir. Bir
toplumdaki giivenlik ingasinin, yalmzca, kisilerin giivenlik algi durumlarina dayanarak tesis
edilemeyecegi ve giivenligin, profesyonelce planlanmis bir stratejiler biitiinii oldugu goriilmektedir.
Giivenligin algisal durumunun olusmasi ise beraberinde Ozgiirliik durumunun varhigim esas
kilmaktadir.

Ozgiirliik kavraminin, diisiin ve eylem kararlarmin herhangi bir kisitlamadan muaf olmast hali oldugu
disiiniildiigiinde, bu kavramin, insanligin felsefe basta olmak tiizere pek ¢ok beseri bilimin konusu
oldugu goriilmektedir. Ozgiirliik, bireyin, herhangi bir kisitlama ve zorlamanin olmaksizin; diisiinme,
davranma, kendi iradesine, kendi diisiincesine dayanarak karar vermesi durumu olarak tanimlanabilir
(Oz Yildiz, 2017:52). Asil sorun ise ozgiirlitk ve gilivenlik arasinda kurulan iliski big¢iminde
sezilmektedir. Ozgiirliik kavramy, liberalizmin temel doktrinlerinden olmasina ragmen bununla sinirl
olmadig1 bir gergektir. Demokrasilerde yasamsal 6énemde bir ilke olarak benimsenen 6zgiirlitk ayni
zamanda giivenlik ile anlam kazanmaktadir. Ciinkii bireylerin ancak giivenli ortamda 6zgtirce hareket
edebilecekleri ve 0zgiirliiklerini teminat altina alabilecekleri kabul edilmektedir. Erdogan (2013:23) bu
durumu su sekilde ifade etmektedir:

“Ozgiirliikk ile giivenlik cogu durumda birbirini tamamlarlar, bunlar birbirinin rakibi
olmaktan ziyade birbirinin 6n sartlari durumundadirlar. Ozgiirliigiin yoklugu giivenligin
yoklugunu getirebilir, giivenligin yoklugu da ozgiirliigiin. Bu baglamda, giivenligin baz
temel sartlar1 olmadan kiginin 6zgiirliige sahip olmasindan s6z etmek anlamli degildir.
Givenlik ile 6zgiirliik karsilikli olarak birbirine baghdirlar ama belli sartlar altinda karsilikl
olarak birbirlerini tehdit de ederler. Yine bu goriise gore, bir bireyin 6zgiirliikk ve giivenlik
cikarlar1 hemen hemen her zaman birlikte gider; nispeten az tedbir bir kisiyi daha giivende
kilarken onu daha az 6zgiir yapar. Bir kisinin giivenligini artiran ¢ogu tedbir ayni1 zamanda
onun Ozglirliglini de artiracaktir. Ciinkii, kisi eger fiziksel olarak daha gilivende olursa
istediklerini yapmakta da daha 6zgiir olacaktir.”
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Devletlerin, ozgirliik ve giivenlik arasindaki tercih yonelimlerinin yogunlugunu belirleyen asil
unsurun zemininde giivenlik-6zgiirliik ikilemine dayal1 diisiinsel tartismalarin yer aldig: soylenebilir.
Devlet merkezli giivenlik anlayisiyla birey merkezli 6zgiirliikk anlayisinin karsi karsiya gelmesi
durumunda devletin 6nceligi kaginilmaz bir bicimde giivenlikten yana olacaktir. II. Diinya Savasi'ndan
sonra otokratik rejimlerin {ilke yonetimlerindeki etkisinin, 1990’1 yillarla birlikte demokratik bir
doniistime dogru evrildigi doniisiim yasadig1 ve bu kapsamda da giivenlik anlayisina, daha derin,
karmasik ve genis bir anlam yiiklendigini soylemek miimkiindiir (Hayes, 2005). Bu siirecte, i¢ giivenlik
meselelerinin askeri bir mesele olmaktan cikarak, ¢cok daha fazla sivil bir mesele haline biirtindiigii
goriilmektedir. Birbirinden farkl bilesenlerin olusturdugu bir yap1 kazanan i¢ giivenlik meselelerinin
¢ozlimii, ozellikle “6zglirlitk ve giivenligi” aym Olgiide talep eden, toplumlarda, devletler agisindan
onemli sorunlarindan biri haline gelmistir. (Hayes, 2005).

1990’'lara kadar, toplumlarda mevcut olmayan ya da ileriye doniik etkileri hissedilmeyen i¢ isyanlar,
terorizm, yasadisi gog, salgin hastaliklar, dogal afetler, insan haklari ihlalleri, sosyal esitsizlik ve fakirlik,
yasadist uyusturucu ticareti, silah kacakciligr gibi pek ¢ok tehdit, artik glintimiiziin rutin tehditleri
arasindadir.(Kocak ve Memis, 2017) Turizm agisindan bakildiginda ise kisilerin bireysel inisiyatifleri
noktasinda hareketliligi yeni giivenlik tehditlerinin hem sebebi hem sonucu olabilmektedir.
Gozetlenmesi ve denetlenmesi miimkiin olmayan insan hareketliligi ve kisa siireli turistik yerlesimler
beraberinde cesitli yasadisi faaliyetlere de zemin hazirlayabilmektedir. Diger taraftan da turistik
faaliyetler kapsaminda insan hareketliliginin giizergah secimi, giivenli iilke ve seyahat noktalarma
yonelik olmaktadir. Bu yeni giivenlik tehditleriyle miicadelede devletler geleneksel miicadele
yontemlerini siirdiirdiiklerinde ise hem etkisiz kalmakta hem de demokratik sistem icinde bireyler
tizerindeki mesruiyetlerini kaybetme tehlikesine girmektedirler. Bu nedenle devletler bir yandan
givenligi saglamak adma kurumsal anlamda uluslararas: igbirligi ve dayanigma igine girmekte, diger
yandan da yonetisim, hukukun stiinliigii, ekonomik reformlar, yeniden yapilanma, catisma onleme
ve giivenlik reformlar: gibi uluslararasi inisiyatiflerin ya katilimcisi ya da 6znesi olmay1 segmislerdir.

Neticede demokrasinin insan1 ve bireyi merkeze alan, insanlarin giiven iginde olabilmeleri igin
ozgiirliik ve esitlik gibi gerekli 6n kosullarin varligin sart kosan bir yonetim bicimi oldugu goz oniine
alindiginda, devletci geleneksel giivenlik anlayisiyla gelisebildigi gozden kagmamaktadir. Ancak
zaman igerisinde degisen glivenlik paradigmasi da artik devlet merkezli giivenlik anlayismin ¢oziim
mekanizmalarinin giiniimiiz giivenlik ihtiyaclarina yanit vermedigini gostermektedir.

Turizm faaliyeti kapsaminda diinyada milyonlarca insanin yer degistirmesi, gegici siirelerle de olsa
kendi iilkeleri disinda yasamasi ayn1 zamanda hem i¢ giivenligi hem de uluslararas: siyasal iligkileri
yakindan ilgilendiren bir olgu halini almaktadir. Bu noktada turizmle birlikte ortaya c¢ikan insan
hareketliliginin daha 6zgiir bicimde devaminin ve artirilmasinin ekonomik faydasi ile bu hareketliligin
getirdigi giivenlik tehditleri karsisinda denetim ve gozetim faaliyetlerinin artirilmasini da beraberinde
getirmektedir. Bu gozetim ve denetim mekanizmalarinin demokratikligi ise devletlere giivenlik-
ozgiirliik ikileminde herhangi bir tercihte bulunmadan bir denge gz etme firsati sunmaktadir.

Turizmin Ozgiirliikle Tlgili Genel Unsurlart

Turizm, insanlarin gittikge artan yer degisimi, dinlenme gereksinimleri, doga ve sanatla beslenen goz
alia giizellikleri tanima istegi, doganin insanlara mutluluk verdigi inancina dayanan ve 6zellikle ticaret
ve sanayinin gelismesi ile ulasim araglarimin kusursuz hale gelmelerinin bir sonucu olarak uluslarin ve
topluluklarm birbirlerine daha ¢ok yaklasmasina olanak veren modern ¢aga 6zgii bir olgu olarak
tanimlanmaktadir (Kozak ve Kozak, 2015:1). Taniminin igerdigi kavram ve olgular geregi turizm,
kaginilmaz olarak 6zgiirliik kavramiyla da yakindan iliskilidir. Keza vaadi bireyin bulundugu yerden
goniillii olarak uzaklagma ihtiyacina dayanan turizm faaliyeti ayn1 zamanda 6zgiir olma arzusuyla da
esgiidiimliidiir. Turistlerin motivasyonlari, faaliyetleri ve deneyimleri ayni zamanda 6zgiirliiklerini
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kullanarak bu ozgiirliiklerin kisitlanmayacagma inandiklar1 varis yerlerine dogru sekillenmekte ve
beraberinde 6zgiirliige yonelik talepkarligi da icermektedir.

Turizm faaliyetinin kapsami agisindan bakildiginda oncelikle seyahat 6zgiirliigii, temel bir insan hakki
olarak kabul edilmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi‘nin 13. maddesinde “Herkesin bir devletin
topraklar: {izerinde serbest¢e dolasma ve oturma hakk: vardir. Herkes, kendi {ilkesi de dahil olmak
iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden donmek hakkina sahiptir” (UNICEF, 2020).
Ifadesiyle bir anlamda turizm faaliyeti de temel haklar kapsaminda ele alinmigtir. Egemen devletlerin
bazi durumlarda temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayabilecegi de bilinmektedir ki bu durumlarmn en 6nde
gelen Ornegi giivenlik meselesi olmaktadir. Dolayisiyla seyahat 6zglirliigliniin korunmas: turizm
faaliyetlerini gelistirip artirirken giivenlikg¢i yaklagimlarin turistik faaliyetlere ket vurabilecegi agikardur.
Bu noktada turizmin 6zgiirliik sorunsalini farkli kuramlar perspektifinde yeniden ele almakta fayda
goriilmektedir. Bu kuramlar arasinda ise ozellikle sosyal insacilik gercevesinde turizmin igerdigi ve
meydana getirdigi 6zgiirlitk kavramini 6ne siirmek miimkiindiir (Williams ve Balaz, 2015).

Sosyal ingact kuramin temel kabulii degerlerin toplum ve bireyler tizerinden tarihi ve kiiltiirel olarak
kurgulanan ve degisken oldugu varsayimidir. Sosyal insac1 kuram cergevesinde turizmin bireylerin
ozgiirliikleri ve bu 6zgiirliiklerin riski konusunda yapilmis pek ¢ok arastirma mevcuttur (Lofgrden,
1999; Lyng 2008; Williams ve Balaz, 2015). Ornegin, Williams ve Balaz’a gore (2015: 33) turistler ile diger
insanlar arasindaki iligkilerde 6zgiirliik gergin alanlar yaratir, dyle ki bulunduklar1 yerde geldikleri
yerden daha Ozgiir hareket etme egiliminde bulunan turistler ¢cogu zaman yerel halk tarafindan
kisitlanma ve yonetilme tavriyla karsilasmaktadir. Diger taraftan yeni kiiltiir ve cografyalar: kesfetme
faaliyetlerini stirdiiriirken turistler kendi kiiltiirel degerlerini de yerel halka tagirlar ki boyle
durumlarda tilkelerin turistik beldeleri olarak taninan mecralardaki sosyal iligkiler ve yapilarin iilkenin
geri kalanindan farklilasmasi miimkiindiir. Turizmin Ozgiirliik¢ii etkisine karsi bazen yerel halk
geleneksel degerlerinden kopmak ya da bazen tamamen geleneksel degerlerine daha siki sikiya
baglanmak seklinde tepkiler gosterebilir. Hughes (1998:18) ozellikle kiigiik turistik beldelerdeki sosyal
yap1 degisiminin daha ¢ok, turistlerin ozgiirliige bagh baz1 faaliyet ve davramsglarinin yerel halk
tarafindan yadsimnarak onlar1 “digerleri” gibi gorme egiliminde gerceklestigini ve yerel halkin daha
muhafazakar bir egilime sahip oldugunu iddia etmektedir. Bir diger deyisle 6zellikle yurtdis: turizm
faaliyetleri bir anlamda turistlerin 6zgiirliigii ile tilkelerin kendi vatandaglarnin 6zgiirliigii arasinda da
bir gerilim alaru olusturabilmektedir.

Turistlerin doga tizerindeki etkileri de pek ¢ok arastirmaya konu olmustur. Ornegin, Williams ve Balaz
(2015: 282), tekne sahiplerinin "bozulmamis" dogay:r kesfetme yetenegi acisindan ozgiirliigii ifade
edebileceklerini belirtirken, bu tiir serbest dolasimlarin neden oldugu atik ve gevresel bozulmanin
gercekligini ortaya ¢ikarmaktadir. Yine yaptiklar1 arastirmada Jogaratnam ve Tse (2004) turistlerin
kendi iilkelerinde gerceklestiremedigi dogayla iliskisinin cesitli Asya pasifik ve Afrika tilkelerindeki
turistik tesislerde gerceklestirildigini bu durumun sahil kirlenmesi, ormanlarin yok edilmesi bagta
olmak iizere yerli halkin miilkiyet haklar1 {izerinde de bir gerginlik alan1 olusturdugunu ortaya
koymaktadir. Benzer sekilde, daha fazla turist ¢ekebilmek adina seyahat rehberlerinde olusturulan
ozgiirlestirici soylemin, gezginleri siirekli olarak yerli halkin tabi oldugu ahlaki s6zlesmelerden muaf
tutarak turistin '0zgtirlik' arayisini iistiin kildigini ileri siirmektedir (Williams ve Balaz, 2015). Bu
duruma Ornek olarak halkinin énemli bir kism1 Miisliiman olan Maldivler, Birlesik Arap Emirlikleri
gibi iilkelerde sadece turistlere icki igme 6zgiirliigii taninmas1 6rnek olarak gosterilebilir. Dolayisiyla,
turizm uygulamalar biiyiik 6lclide, yerli aktorler, kiiltiirler ve gevreler iizerindeki kisitlamalarmn bir
pargasi olarak yer alabilmektedir.

Turizmin 6zgiirliiklerle ilgili bir bagka versiyonu ise iilkeler kendilerine daha fazla turist cekebilmek

adma yaptiklar1 tanitimlarda turizm tiriiniinii 6zgiirce bir kacis sekli olarak pazarlamak istemekte ve
turistik alanlarmmi problem bulunmayan alanlar insa etmeleridir. Boyle durumlarda ise {ilkelerin
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ekonomik zorluklari, tarihsel somiirii ve diger gomiilii giig iligkileri goriinmez olmaktadir. Turistlerin
ziyaret ettikleri kiiltiirler hakkinda gordiikleri, deneyimledikleri ve 6grendikleri, gogu zaman kiiltiirel
bagkalarinin mevcut goriintii temsil ve yorumlama yapilari tarafindan kosullandirilmaktadir.
Giiniimiizde Fransiz ve Italyan sdmiirgeleri altinda yillarca ezilmis olan kuzey Afrika iilkeleri, tarihi
eserleri Ingilizler tarafindan yagmalanmis Misir gibi iilkeler turizm faaliyetlerinde daha fazla yabanci
turist ¢ekebilmek adina kendi Ozgiirlestirici dogalarindaki sorunlari gérmezden gelebilmektedir.
Gonzalez (2015: 28), Filipinler'in iinlii turizm merkezlerinden ve tropik sahilin modern turist
hareketliliginin bir sembolii olan Boracay Adasi'min turizm giivenligi iizerine yaptig1 bir ¢calismada
neoliberal ekonominin s6z konusu ada gibi onemli turistik yerlerin hem giizellestirilmesini saglayan
hem de tehdit eden genis sosyal ve politik asimetrilerine deginmistir. Gonzales’in (2015) ¢alismasinda
Boracak Adasi plajlarinin yabanca turistlerin arzusu ve giivenligi i¢in degisime ugrarken ayni zamanda
bu degisimlerin yerli sakinlerin tehdidi ve haklarinin ihlaline de evrildigini gostermektedir (Gonzales,
2015: 232-33). Kisacas: ozgiirlitk kavramu turizm pratiginde yer alan gerginlik veya geligkilere dnemli
oOlctide ev sahipligi yapabilmektedir. Bununla birlikte, literatiirtin bu kisa incelemesi gostermektedir ki
az sayida calisma agikca Ozgiirliik kavramini veya turistlerin 6zglirliigii ile baskalarmin 6zgiirliigi
arasindaki etkilesimi ele almaktadir. Bu, bir 6zgilirliik sdylemi ig¢inde turizmin yerlesikligi 1s1g1nda
literatiirde dnemli bir bosluga isaret etmektedir.

Modern turizm endiistrisi esasinda liberal bir piyasa diliyle karakterize edilmektedir. Bireylerin
ozgiirlitk haklarmi kullandigr bir arena olarak turizm hakkinda genel bir farkindalik gelistirilmesi
onemlidir. Ozgiirliigii dogrudan ele alan turizm galismalari, oldukca gecerli nedenlerden &tiirii, ya bir
turizm tiirtinii (6rnegin, sirt ¢cantasi ya da macera turizmi) ya da '6zgiinliik’ gibi bir temay1 dikkate
almistir. Bununla birlikte, 6zgtirliik turizm pazarmin bir¢ok alanini i¢ ige geciren akiskan bir kavramdr.
Dahasi, var olan turizm endiistrisi tilkelerde belirli bir turizm kategorisine (6rnegin, bagimsiz, kiiltiirel,
savas, tarihi, macera, litks, vb.) biiyiik 6l¢tide metalastirilmis bir bakis agisindan dayanmaktadir. Bu
nedenle, turizmde daha kapsamli bir Ozgiirlitk anlayis1 gelistirecek ve turizm arastirmalarinda
ozgurliigli daha diiriist bir sekilde 6n plana gikaracaksak, 6zgiirliik soyleminin varligini ve sonuglarmi
daha sistematik bir sekilde aragtirmaya agik bir ihtiya¢ bulunmaktadir. Zira 6zgiirliigiin giivenlikle
kurdugu iliski sadece askeri ya da geleneksel giivenlik tehditleri kapsaminda degil, ekonomik somiirti,
kiiltiirel deformasyon gibi yerel halk iizerinde somut olmayan giivenlik risklerini de barindirmaktadir.

Turizmin Devletler A¢isindan I¢erdigi Giivenlik Risk ve Tehditleri

Turizm ve giivenlik birbiriyle iligkilidir ve ayrilmaz. Turistlerin giivenligi, ev sahibi {ilkede tekrar
harcama yapabilmeleri, iilkeyi yeniden ziyaret etmeleri ve bu esnada kendilerini giivende hissettikleri
yerler olmalar i¢in turizm ekonomisine 6nem veren her iilkenin 6ncelikli kaygis1 oldugunu ileri siirmek
miimkindiir. Cogu iilke mevcut ekonomik krizleri bertaraf etmek ve sicak para girisini temin etmek
maksadiyla dis kazang elde etmek igin turizm sektoriiniin gelisimini hedef almaktadir. Daha fazla
yabanci turist cekme gayesiyle ise devlet politikalarinin iilkeye giris ¢ikislari kolaylastiran degisimlerini
gozlemlemek miimkiindiir. Serbest dolagima ve turist hareketliligine iliskin s6z konusu kolaylagtirici
politikalar turizm hacmini artirmada kisa vadede bagarili olmakla birlikte, ogu iilkede bu kolayliklarmn
ayn1 zamanda ulusal giivenligi olumsuz etkileyen yonleri de giindeme gelmektedir.

Turizm igerdigi her zaman somut olmayan dogas1 nedeniyle farkli risk ve giivenlik tehditlerine sahiptir
(Sirakaya ve Woodside 2005: 816). Turizmin soyut dogasindan kastedilen oncelikli olarak bireylerin
hakkinda bilgi sahibi oldugu tamdik yerlerden hakkinda bilgi sahibi olmadiklar1 “yabanc1” yerlere
seyahati icermektedir (Williams ve Balaz, 2012). Diger tarafta turistik faaliyetler cercevesinde — 6zellikle
de dis turizm noktasinda- devletler agisindan kendi vatandaslar: olmayan kisilerin smirlarindan girisi
ve hareketliligi de s6z konusu olup bu da farkl belirsizlikleri icermektedir. Kiiltiirler ve kurumlar
hakkinda bilgi edinme turizm vasitasiyla yabanci yerleri ziyaret eden turistler icin talep edilmektedir
ki bu bilginin nasil ve ne tiir bir amacla elde edilecegi devletler agisindan belirsizdir. Ornegin Bjork ve

3044



Tiirk Turizm Arastirmalar: Dergisi, 4(3): 3038-3050.

Kauppinen-Raisdnen (2012), gezginlerin gesitli iilke seyahatlerinde kaydettikleri goriintiilerin sosyal
medyada genellikle en olumlu ya da en olumsuz olaylarin paylasimi egiliminde oldugunu bunun
ozellikle iilkeler hakkindaki genel alg1 yonetimini kontrol edilemeyen mecraya siiriikleyebildigini 6ne
stirmektedir. Bunlar, turistin neyi gormesi gerektigi, ayn1 zamanda nelerden kaginmalar1 gerektigi
konusunda normatif rehberler saglamakta olup bunun ev sahibi iilke disinda denetlenemeyen bir
mecrada olmasi siiphesiz gesitli olumsuzluklar1 da beraberinde getirebilmektedir. Nedenle bunlar
'turistik sosyal konunun bir aracidir. Benzer sekilde tilkelerin askeri tesisler, kamu binalari, mekan igi,
kiiltiirel ve tarihi binalar1 ve Ozellik arz eden unsurlarina dair goriintiilerin sosyal medya yoluyla
paylasilmasi bu konuda goriintii istihbarati i¢in de énemli bir malzeme olusturmaktadir.

Her ne kadar birbiriyle ilk bakista ilgili goriinmedigi diisiintilen iki farkli olgu halinde gerceklesse de
terdrizm ile turizm arasinda birbirini yakindan etkileyen ve iligkili alanlar bulunmaktadir. Oncelikle
gerek turizm gerekse terdrizm giliniimiizde kiiresellesme ile hiz kazanan ulusal ve uluslararas: diizeyde
etki alanlar1 bulunan teknolojik gelismeler ve iletisim araglarindaki yeniliklerden dogrudan etkilenen
ve devletlerin denetim ve gézetim altinda tutmak istedikleri faaliyetlerdir.

Turizm ve terdrizm faaliyetleri ayni zamanda birbirinin hem sebebi ve sonucu olabilmektedir. Oyle ki
turizm faaliyetlerinin yogun oldugu bolgeler teror orgiitleri agisindan eylemlerinin sesini ve etkilerini
uluslararasi ortamda daha fazla duyurmak igin segilen alanlar olarak risk bolgelerini olusturmaktadir.
Teror olaylarmin gergeklestigi yerler ise icerdigi her tiirlii dogal, kiiltiirel ve tarihi zenginlige ragmen
turizm faaliyetleri agisindan tercih edilmeyen yerler haline gelmektedir. Terorizmle turizm arasmdaki
iliskiyi Kaya (2018: 2235) su sekilde ifade etmektedir:

“Diinya Turizm Orgiitii'ne (2016) gore 2015 yilinda turistik hareketlikleri etkileyen iig temel unsur
bulunmaktadir. Bunlar; déviz kurlarinda yasanan olagan disi dalgalanmalar, petrol fiyatlar: ve
emtia fiyatlarinda yasanan diisiis ve glivenliktir. Nitekim 2015 yili turizm verilerini iilkelere gore
inceledigimizde giivenlik endisesi nedeniyle tertr saldirilarmin hedefi olan Fransa (%3) ve Belgika
(%2) diinya ortalamasmin altinda bir ytikselis gostermistir. Benzer sekilde terdr saldirilarinin
hedefindeki Bati Avrupa {ilkelerinin geneli %3’liik biiylimeyle diinya ortalamasmin altinda
kalmigtir. Onemli terdr saldirilarina maruz kalan Tiirkiye’de ise gelen turist sayisi 2014 yilina gore
%0,8 azalmigtir. Kuzey Afrika’da %12'lik diisiis ve Orta Dogu bolgesinde ise %2'lik artisla 53
milyon kisiye yiikselmistir. Bu yoniiyle terdr saldirilarimin kiiresel turizm hareketlerini
engelleyemedigi ancak destinasyon tercihine etkisi oldugu ifade edilebilir.”

Lisle (2013) Ekim 2002'de Bali'de ve bir ay sonra Mombasa'da otel, pub ve gece kuliiplerinin terdrist
bombalamalarinin turizm endiistrisinin 11 Eyliil sonras1 giivenliklestirilmesinde baslangi¢ oldugunu
ileri siirmektedir. Turizm ve terérizm uygulamalari, biri seyahat ve eglenceye adanmus, digeri politik
siddete adanmis gibi goriinse de turistlerin ve turizm ¢alisanlarmin giinlitk yasamlarini devletlerin
terorle miicadele miidahalelerinde etkisinin en belirgin hissedildigi alanlar olarak ortaya ¢itkmaktadir.
Terorle miicadele yiiriiten kiiresel bir giivenlik aygitinin yoriingesinde turizm endiistrisinin maddi
altyapisi onemli bir kirilma noktasidir. Uluslararast iligkiler ve cografyadaki kritik calismalardan yola
¢ikarak aslinda liberal diizenin istisnai bir terorist tehdit iireterek zararhh yonetim bigimlerini icerdigi
¢ok daha genis bir mantigin bir parcas: olarak turizmin giderek daha fazla giivenliklestirildigi
sOylenebilir (Lisle, 2013: 130). Bu mantigin kiiresel gezginler tarafindan sembolize edilen kozmopolit
bir topluluk araciligiyla yeniden iiretildigi gz oniine alindiginda turizm endistrisi tarafindan alinan
otel altyapisinin fiziksel doniistimleri ve ¢alisanlarin terdrle miicadele egitiminin saglanmasi 6nlemler
de artmaktadir.

Giiniimiizde teror eylemlerinin, 6zellikle turistik bolgelere ve tiiketicilere yonelmesinin sebepleri olarak

belirli etmenlerden bahsetmek miimkiindiir. Oncelikle bir {ilkenin turistik bolge veya destinasyonuna
yapilan saldirilar, tiim iilke ekonomisini olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Ornegin 2015 yilinda
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Fransa’da yasanan Bataclan saldirilarindan sonra insanlarin eglence merkezlerine (sinema, konser,
tiyatro, spor karsilasmalar1) gitmemesi sonucunda iilkedeki tasimacilik, konaklama, gida hizmeti veren
sektorler oldukca olumsuz etkilenmis ve bir siire {ilkede ekonomik durgunluk bas gostermistir (Tarlow,
2002: 49).

Turizm sektoriiniin gelismesi igin devletler oldukga ciddi tedbirler almaktadir ve bu alana énemli
kaynak aktarimi yapilmaktadir. Aynm zamanda turizm {iilkelerin bir nevi itibar noktas1 oldugu i¢gin, bu
noktalara yapilan saldirilar direk devlete yapilmis olarak kabul gormektedir. Ayrica turizme yapilan
teror saldirilar1 basinda cabuk yer almakta bu nedenle turistik alanlara veya turizm sektdriinde yapilan
bir eylem kiiresel capta ses getirecek olup, eylemciler tarafinda verilmek istenen mesaj yerine ulasmis
olacag icin turistik alanlar terdristler tarafindan daha fazla hedef halini almaktadir. Bunun yani sira bir
iilkede veya destinasyonda bulunan kiiltiirel mirasa, miizeye, turistik veya benzeri alana yapilacak
terorist saldirilari ile buralarin zarara ugratilmasi, teror eylemini gerceklestirenler igin ilgi toplamanimn
en kolay yolu olarak goriilmektedir.

Tablo 1. Kiiresel Teror Eylemleri (2001-2015)

Yil Teror olay1
2001 Amerikan havayollarinin bombalanmasi
2002 Pakistan/Karachi'de otobiise bombali saldiri, Bali'de ilk bombali saldir,

Kenya/Mombasa'ya fiize saldirilar: ve intihar saldirist

2003 Filipinler/Davao havalimaninin bombalanmasi, Casablanca bombalanmasi,
Endonezya/Marriott Otel bombalanmasi, Irak/Canal Otel bombalanmasi,
Tiirkiye’de Bethisrael Sinagogu, 2. Neve Salom Sinagogu, Ingiltere Istanbul
Baskonsoloslugu ve HSBC Bankasi Genel Miidiirliigiine yapilan bombali
saldirilar

2004 Filipinler'de gemi bombalanmasi, Rusya’da iki havalimaninin bombalanmasi,
Israil/ Sinai bombalanmast

2005 Misir/Sharm El-Sheikh bombalanmasi, Bali'nin ikinci kez bombalanmasi,
Urdiin/Amman'n  bombalanmast, Tiirkiye’de Kusadasinda otobiisiin
patlatilmasi

2006 Misir/Dahap'in bombalanmasi, Transatlantik havayollarina yapilan saldiri,

Urdiin/Amman'da silahli saldiri, Tiirkiye’de Marmaris' otel saldiris1 ve
Antalya Donerciler Carsisi saldirist

2009 Maisir/Kahire/Han Halili bombal: saldirisi

2015 Tunus/Miize Saldiris;, Tunus/Susa Hoteli Plaji silahli  saldirisi,
Tayland/Bangkok Erawan Tapinagi bombali saldirisi, Sina Yarimadasi/ Rus
Metrojet Havayollar1 ugak saldirisi

Kaynak: Acar ve Cetin, 2017; Bagg1, 2017 ve www.bbc.com dan derlenmistir.
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Turizm destinasyonlarinda, 6zgiirlitkk alanlarmdaki giivenlik agiklarmi kullanma ve tedbirlerin ¢ok
daha seyrek olacag: diisiincesi, teror eylemcilerini bu alanlara sevk etmektedir. Eylemcilerin, kamufle
teknik ve yontemleri, turizm sektoriinii terdrist saldirilar i¢in acik hedef haline getirmektedir. Ozellikle
radikal dinci terorist gruplarin, uluslararasi turizmin, Bat1"y1 ve yozlagsmay1 temsil ettigi diistincesi, teror
eylemlerinde oncelikli olarak turist gruplarmin hedef alinmasina neden olmaktadir.

Turizmin, ekonomilerine énemli katkida bulunan iilkelere yapilan teror saldirilart son yillarda artis
gostermektedir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra, terdr eylemlerinin gerceklestirilme sekli ve
yeri, tilkeleri ve devletleri 6nlem alma konusunda zorlamaktadir (Kogak ve Memis, 2017; Hayes, 2005).
Giiniimiizde terdr saldirilarmin en biiyiik hedefi kalabalik kitleler ve alanlardir. Teror eylemcileri artik
eskisi gibi sadece giivenlik giiclerini veya devlet gorevlilerini hedef almamaktadirlar. Kendi amaglar1
dogrultusunda, yerel veya enternasyonal diizeyde maksimum etkiyi yapabilecek eylemler
yapmaktadirlar. Bundan dolay1 teror eylemlerinde hedef giderek daha fazla turistik faaliyetlerin yogun
yasandig1 yerler olmaktadir. 11 Eyliil sonras: 6zellikle turizmi dogrudan etkilen terdr olaylarma su
ornekleri vermek miimkiindiir:

S6z konusu teror olaylarinda ¢ogu tilkelerdeki turistler olmak {izere toplamda iki bine yakin kisi
hayatin1 kaybetmis, bes bin kisinin {izerinde kisi yaralanmistir (Bagci, 2017; Acar ve Cetin, 2017).
Turistik bolgelerde, turistlerin rahatlig1 agisindan, giivenlik tedbirlerinin ¢ok siki olmayacagi diistincesi,
teror eylemcilerini bu alanlara sevk etmektedir. Eylemcilerin, turistlerin arasinda dikkat ¢cekmeden
gizlenebilmesi, turizm sektoriinii terdrist saldirilar igin acik bir hedef haline getirdigi diisiiniilmektedir.
Ozellikle radikal dinci terdrist gruplar icin, uluslararasi turizmin Bat'y1 ve yozlasmay1 temsil ettigini
diisiindiiklerinden, teror eylemlerinde Oncelikli olarak bu kitlenin hedef alinmasma neden
olabilmektedir.

Neocleous (2008:8), giivenlige toplumun bigimlenmesine ve siyasal yonden diizenin yeniden kendini
liretmesine imkan saglayan bir olgu olarak bakmakta ve devleti giivenlik risklerini ve tedbirlerini
belirleyen ardindan da giivenlik giiclerini yayan bir diizen araci olarak tanimlamaktadir. Devletin kamu
diizenini saglama adimna kullandig1 aragsal kurumlar ise giivenlik teskilatlar: olmaktadir. Bu gercevede
turizm bolgelerinin igerdigi giivenlik tehditleri ekseninde devletlerin 6zellikle 2001 y1li sonrasi aldig1 i¢
giivenlik 6nlemlerinin uygulanmasinda kolluk faaliyetleri oldukc¢a énem kazanmigtir.

Turizm alanlariin  6zgiirliigiiniin  korunmas1 ve giivenliginin saglanmas: konusunda halkin
emniyetinin saglanmasi ve kaostan yararlanarak islenecek olasi suglarla miicadele kollugun bu
siirecteki temel gorevleri arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla basta havalimanlarindaki giris ve
cikislarda kontrollerin artirilmasi, denetim ve gozetim faaliyetlerine verilen 6nem ile turizmin igerdigi
glivenlik tehditlerinin devletleri “koruma” ve “6nleme” faaliyetleri tizerine odaklandirdigini s6ylemek
olanaklidur.

SONUC ve ONERILER

Turizm dogas1 geregi bireysel 6zgiirliik, zevk ve bos zaman etkinlikleri ile iligkili goriiliip igerdigi
glivenlik risk ve tehditleri cogunlukla gz ardi edilmektedir. Tehdit ve riskler esasen hazzin karsiti
olarak kabul edildigi icin 6zellikle kitlesel memnuniyet verici turizm goriiniirde riskin yoklugu tizerine
kurgulanmaktadir. Devletler turizm giivenligi politikalarm1 her ne kadar turistin giivenligi {izerine
odaklasalar da bu ¢alisma gostermektedir ki turizmin ekonomik faydalar1 ancak devletin ve yerel halkin
giivenliginin saglanmasimdan bagimsiz degildir. Zira turizmin hem 6zgiirliik hem de giivenlik iliskisi
cercevesinde siirekli mevcut ama goriinenin altinda yer alan potansiyel tehditleri mevcuttur.

Oncelikle turistik faaliyetlerle ilgili risk ve belirsizligin var oldugu kabulii, turizmin dogasi ve

derinlemesine anlasilmas i¢in 6nemli bir bakis acist saglamaktadir. Turizm sektoriiniin 6zel dogasi,
turizmde risk ve belirsizlik igin ilave 6nlemlerin de alinmasi gerektirmektedir. Turizmin karmasik
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dogasi, seyahat Ozglirliigii cercevesinde sinirlari asmanin ve zimni bilgi alanlarindan kaynaklanan
deneyimlerin denetim ve kontrol mekanizmalarini da bazen devre disi birakabilmektedir. Dogasi
geregi turizm diinya capinda ve rekabet giicii yiiksek bir sektordiir. Her ne kadar dogal olarak
ekonomik krize, dogal felaketlere ve savas ve salgin hastalik salginlarina maruz kalsa da uluslararasi
turizm bu tiir zararli ancak kisa vadeli faktorlerin olumsuz etkilerinden kurtulmada 6nemli bir esneklik
gostermistir. Bununla birlikte turizm tehlike algilarma, giivenlik ve emniyet eksikligine kars1 oldukca
duyarhdir. Bu gergevede, giivenlik ve emniyet eksikliginin ve su¢ olusumlarinin, seyahat ve turizm igin
diger olumsuz faktorlerden daha ciddi bir tehdit olusturdugu goriilmektedir. Giintimiizde turizm
iilkelerin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olarak desteklenen ve yiikselen bir ivme tasimakla birlikte
givenlik risk ve tehditlerinden yiiksek derecede etkilenen —ve aym zamanda da bu etkileri kendi
tasiyan- kirilgan bir gelir kaynagi olarak ozellikle devletlerin her konuda genis bakis acisiyla
yonetmeleri gereken bir sektordiir.

Bu ¢alismada varilan temel sonug¢ turizmin 6zgiirliik ve giivenlikle olan iliskisinde tek yonlii bakis
agisimin yeterli olmayacagidir. Diger bir deyisle tilkelerin turizmi gelistirmek i¢in sagladiklar 6zgiirliik
ve giivenlik ortaminin éneminin yan sira turizmin gelisiminden kaynaklanan yerel halkin 6zgtrligi
ve devletin giivenligine yonelik risk ve tehditlerin de gormezden gelinmemesi gerekmektedir. Zira
gliniimiizde temel giivenlik tehditleri arasinda yer alan salgin hastaliklar, teror faaliyetleri, kamu
diizeninin bozulmasi ve ¢evre giivenligi gibi unsurlar hem turizmin gelisimi engelleyen ayni1 zamanda
da turizmin gelisimi ile de artan tehdit ve riskler icermektedir.

ngﬁrlﬁk ve giivenlik kavramlarinin turizm sektorii icindeki konumlanmas: bu ¢alismanin simirhiligimi
olusturmaktadir. Bundan sonraki arastirmalarda, belirli bir ya da birkag destinasyon 6zelinde, giivenlik
ve Ozglirliik ikileminin bolge halki ya da turizm bilesenleri agisindan getirdigi sonuglarin faydali olacag:
disuntilmektedir.

Giiniimiizde turizm {ilkelerin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olarak desteklenen ve yiikselen bir ivme
tasimakla birlikte giivenlik risk ve tehditlerinden yiiksek derecede etkilenen —ve ayn1 zamanda da bu
etkileri kendi tasiyan- kirilgan bir gelir kaynag1 olarak ozellikle devletlerin her konuda genis bakig
agistyla yonetmeleri gereken bir sektordiir. Ozellikle Tiirkiye basta olmak iizere Akdeniz, Ortadogu ve
Avrupa tilkeleri gibi pek ¢ok turizm ekonomisinin giliclii oldugu {ilkelerde turizmin gelisiminin ancak
givenli ortamlarda ivme kazandifi goz Oniine alindifinda gelistirilecek giivenlik onlem ve
tedbirlerinin ayni zamanda Ozgiirliigii miimkiin mertebe kisitlamayacak bir algi cercevesinde
stirdiiriilmesi 6nem kazanmaktadir.

Bu ¢alismada varilan temel sonug¢ turizmin 6zgiirliik ve giivenlikle olan iliskisinde tek yonlii bakis
acgismin yeterli olmayacagidir. Diger bir deyisle iilkelerin turizmi gelistirmek igin sagladiklar1 6zgiirlitk
ve giivenlik ortaminin éneminin yan sira turizmin gelisiminden kaynaklanan yerel halkin 6zgtirligi
ve devletin giivenligine yonelik risk ve tehditlerin de gormezden gelinmemesi gerekmektedir. Zira
gliniimiizde temel giivenlik tehditleri arasinda yer alan salgin hastaliklar, teror faaliyetleri, kamu
diizeninin bozulmasi ve ¢evre giivenligi gibi unsurlar hem turizmin gelisimi engelleyen ayni1 zamanda
da turizmin gelisimi ile de artan tehdit ve riskler icermektedir.

Ayrica turizm endiistrisiyle giivenlik endiistrisinin giiniimiizde birbirinden ayr1 diistiniilemeyecegi g6z
oniinde bulunuldugunda turizm sektoriine yapilan yatirimlarda giivenlik¢i yaklagimlara da dnemli bir
biitce ayrilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bu kapsamda iilkelerin 6ncelikle yaptiklari tanitim
faaliyetlerinde mevcut 6zgilir ortam reklamlarinin yan sira giivenli alan algisimi da destekleyecek
mesajlarin olusturulmasi, devletlerarasinda turist hareketliligini biirokratik engellerden armdirarak
ayni zamanda da kontrollii ve denetimli bir isbirligi gerceklestirmeleri ile turist davranislara yonelik
pek ¢ok arastirmayla desteklenecek akademik calismalardan faydalanilmas: 6nem tasimaktadir. Diger
taraftan turizm sektoriiniin icerdigi firsatlar ekseninde de giivenlik 6zgitirlitk dengesinin saglanmasinda
devletlerin giivenlik gliclerinin turizm faaliyetleri ve turistle iletisim noktasinda farkindaliklarmin
artirllmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Kiiresel turizmle kiiresel terdrizmin kesistigi noktalarda ise 6ne
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¢ikan giivenlik¢i yaklasimlarin siyasi ve ekonomik istikrar esliginde miidahaleci degil onleyici
faaliyetler tizerine yogunlagmalarmin da turizm endiistrisinin giivenlik-6zgiirliitk dengesi icerisinde
paymin artirllmasinda bir katma deger saglayacag: degerlendirilmektedir.
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